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ANEXO I.- DECLARACION POLITICO-INSTITUCIONAL DE COMPROMISO POR EL
REFUERZO DE LOS MECANISMOS DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LAS
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS, EL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS
CONFLICTOS DE INTERESES EN LA ACCION PUBLICA Y DE GESTION DE
FONDOS EUROPEOS.

La Corporacion-Pleno del Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso, en la
fecha de suscripcion del presente documento, resuelve aprobar la siguiente Declaracion
Institucional de compromiso efectivo por el refuerzo de los mecanismos de integridad, y
mas concretamente en el despliegue de las medidas que sean necesarias para combatir
eficazmente las irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses, en tanto en cuanto tales comportamientos y conductas suponen la erosion
de la confianza que la ciudadania tiene en sus propias instituciones y, asimismo, que
afecten a la imagen institucional y, particularmente, a los principios de economia,
eficacia y eficiencia en el uso, destino y disfrute de los recursos publicos, provocando
asimismo situaciones de marcada desigualdad.

Esta Declaracion institucional tiene ademas por objeto servir de compromiso
politico efectivo dirigido a garantizar la buena gestioén financiera y la preservacion de los
intereses financieros de la Unién en aquellas actuaciones o uso de recursos financieros
que se enmarquen en la ejecucion de fondos europeos vinculados al Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia, pero asimismo del resto de fondos
provenientes del Marco Financiero Plurianual (2021-2027) de la Unién Europea, en tanto
en cuanto su gestiéon compartida o destino de tales recursos corresponda a la presente
entidad.

De acuerdo con lo expuesto, la Corporacion-Pleno del Ayuntamiento del Real
Sitio de San lldefonso, considerando que:

1. La Agenda 2030 recoge como uno de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
la existencia de instituciones sélidas e inclusivas para todas las entidades
pertenecientes al Sector Publico.

2. La Integridad Institucional es uno de los pilares de la Gobernanza Publica y,
asimismo, del Gobierno Abierto.

3. Las irregularidades administrativas, el fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses erosionan la legitimidad de las instituciones publicas arruinando
su reputacién publica y destruyendo la confianza de la ciudadania en los
poderes publicos.

4. Tales practicas irregulares, infractoras o delictivas, en su caso, aparte de sus
devastadores efectos reputacionales y de deterioro de la imagen
institucional, generan pérdidas ingentes de recursos publicos con letales
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efectos sobre la sociedad y la prestacion de los servicios publicos, asi como
provocan situaciones de desigualdad.

5. Larecuperacion y transformacién econémica emprendida a partir de la crisis
Covid19 requiere que esta entidad mejore gradualmente sus estandares de
integridad y las infraestructuras éticas de la organizacion.

6. El Derecho de la Union Europea recoge tanto en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién como en el derecho derivado el principio de
buena gestién financiera.

7. ElI Reglamento Financiero de la UE de 2018 y el Reglamento (UE) por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia prevén que
cuando una autoridad publica de un Estado miembro (como es el caso del
Ayuntamiento) gestione fondos procedentes del Presupuesto de la Union, se
deban proteger los intereses financieros de la propia Unién Europea.

8. Segun lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto-Ley 36/2020 y en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado por el
Gobierno de Espafia ante la Comision, y aprobado en su dia, se reconoce,
por un lado, el refuerzo de los mecanismos de integridad como principio de
buena gestidn y, por otro, se establece un conjunto de medidas de reforma 'y
proyectos de inversion que deben cumplimentar los hitos y objetivos alli
establecidos.

9. La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se aprueba el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
recoge el principio de compromiso con el resultado en la ejecucion que cada
entidad haga de los fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

10. Segun la citada disposicion reglamentaria, los mecanismos de refuerzo de la
integridad institucional o de prevencion, deteccién y correccion del fraude,
corrupcién y conflicto de intereses, se integran como principios o criterios de
caracter transversal en el sistema de gestion de fondos europeos o, de
conformidad con el Derecho de la UE, en la ejecucién y destino de tales
recursos financieros procedentes del presupuesto europeo.

11. Al estar en juego los intereses financieros de la Union, es obligacion de los
poderes publicos de los Estados miembros y en este caso del Ayuntamiento,
adoptar todas las medidas que estén a su alcance para prevenir, detectar,
corregir o perseguir las actividades que impliquen irregularidades
administrativas, fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

12. Las pruebas de escrutinio de la ciudadania sobre los estandares de conducta
e integridad de sus servidores publicos son mas incisivos y exigentes cuando
el contexto de crisis fiscal o econémico es adverso o en aquellos casos en
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que los servicios publicos sufren limitaciones o la presion tributaria se
incrementa.

En atencion a tales consideraciones, esta Corporacion-Pleno del Ayuntamiento
del Real Sitio de San lldefonso, acuerda los siguientes compromisos institucionales en
aras a fomentar y garantizar la integridad en el funcionamiento de sus érganos, en sus
decisiones y actos, asi como en el comportamiento de las personas que desarrollan sus
actividades politicas, directivas, de gestion o son receptoras de fondos publicos.

COMPROMISOS INSTITUCIONALES

Primero. Tolerancia cero frente al fraude, a la corrupciéon o los conflictos de
intereses.

Segundo. Reducir al maximo las irregularidades administrativas y combatir su
aparicion mediante todas las medidas que sean precisas

Tercero. Impulso, a través del Plan de Medidas Antifraude aprobado por el
Ayuntamiento y de las revisiones periodicas al que se someta, de una cultura de
integridad institucional.

Cuarto. Invertir activamente en la prevencion y deteccion del fraude, corrupcion
y conflicto de intereses.

Quinto. Dotar gradualmente a la entidad de los instrumentos efectivos que
impulsen la integridad institucional y mejores estandares de conducta en lo que a ética
publica respecta.

Sexto. Promover la sensibilizacion y facilitar la formacion de los cargos publicos
representativos y empleados publicos en ética publica e integridad institucional.

Séptimo. Garantizar la plena efectividad del principio de buena gestion
financiera y preservar los intereses financieros de la Unién Europea en la gestion,
ejecucion y destino de los fondos europeos

Octavo. Implantar, en su caso, un sistema de gestion de fondos europeos que
tenga como elemento nuclear el refuerzo de los mecanismos de integridad.

Noveno. Gestionar y ejecutar o destinar los fondos europeos bajo el principio de
compromiso con el resultado adecuando estos a los hitos y objetivos que en cada
momento se establezcan por el érgano gestor o responsable de tal gestion.

Décimo. Corregir inmediatamente las conductas o acciones que comprometan
la integridad y colaborar de forma activa con las instituciones de control en la
persecucion y erradicacion del fraude.
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‘ ANEXO Il A.- CODIGO DE BUEN GOBIERNO LOCAL. ‘

El Cédigo del Buen Gobierno Local recoge una serie de principios y el disefio de
instrumentos de gobierno, que contribuyen a consolidar pautas de comportamiento de
los representantes locales en aras a configurar una ética publica comun que evite la
mala gestion, destierre posibles actuaciones corruptas, y por el contrario sirva para
generalizar las buenas practicas.

La Comision Ejecutiva de la FEMP aprobd, el 15 de junio de 2009, por unanimidad de
todos los grupos politicos, el Codigo del Buen Gobierno Local. El acuerdo fue refrendado
poco después por el Consejo Federal de la FEMP en su reunion ordinaria del segundo
semestre de 2009, contando con la maxima representatividad.

El Cédigo de Buen Gobierno Local FEMP, puede ser descargado aqui.


http://www.lagranja-valsain.com/files/ayuntamiento/principios/codigo-de-buen-gobierno-local.pdf
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ANEXO Il A.- TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA
CORRUPCION

Grado de

cumplimiento
Pregunta =

43 2 1

1. ¢Se dispone de un « Plan de medidas antifraude» que le

permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y

declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos

correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas X
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,

deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de

. . . . - X
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se X

comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se X
revisa periodicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que

facilite la deteccion del fraude? X
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos X
de intereses?

8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de X

intereses por todos los intervinientes?

Deteccion
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Grado de
cumplimiento
Pregunta
4 3 2 1
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién de X
detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de X
puntuacion de riesgos?
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda X
presentar denuncias?
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las X
denuncias y proponer medidas?
Correccion
13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como X
sistémico o puntual?
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados X

por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la X
Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles
a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o X
ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales. 4
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,06

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO IlI-B.- MODELO DE GESTION DE EVALUACION DE RIESGOS CON LA
FINALIDAD DE EVITAR O MITIGAR LAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS,
EL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERESES EN LA
GESTION DE FONDOS EUROPEOS.

Dentro del modelo basico de gestion de evaluacion de riesgos en el ambito de la
prevencion, deteccidn y correccion de irregularidades, fraude, corrupcion y conflictos de
interés disefado para el Ayuntamiento y en cumplimiento del contenido minimo que
deben tener los planes y medidas antifraude tal y como se prevé en el articulo 6.5, letra
c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, se prevén dos
instrumentos de evaluacion de riesgos.

Se prevé la realizacién de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo
de fraude de caracter general, que recoge los procesos clave en la ejecucion del PRTR,
que debera ser objeto de revisidn bianual y, en caso, de que se detecte alguna situacion
irregular de las indicadas anteriormente se realizara anualmente.

Esta evaluacion se realizara a través de una herramienta informatica de deteccién del
fraude (Matriz de Riesgos) mediante el desarrollo de indicadores de fraude.

La bateria de riesgos, que al efecto se desarrollen permitira el andlisis de cada uno de
los instrumentos de gestion que pueden ser utilizados durante la ejecucion de los
proyectos de inversion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

En la citada matriz, debera indicarse respecto de cada una de las manifestaciones del
riesgo, si se ha procedido a adoptar con caracter previo alguna medida tendente a
prevenir el riesgo concreto que se indique, asi como la probabilidad de que dichas
manifestaciones se produzcan en el tiempo.

Una vez indicados estos aspectos, debe valorarse el impacto que podria tener la
materializacion del riesgo para el Ayuntamiento, de manera que la matriz mostrara la
probabilidad de ocurrencia del riesgo.

En funcion de esta probabilidad, se recomendaran unas medidas a adoptar, dirigidas a
la prevencion de estos riesgos.

Al mismo tiempo, se prevé en dicha matriz un apartado concreto para recomendar la
adopcion de ciertas medidas en aquellos casos en que ya se haya llegado a materializar
el riesgo-.

En adicion a esta matriz que, como se indicaba, se completara de manera inmediata
con la suscripcidn del presente Plan y que se repetira con caracter bianual, se considera
oportuno incluir unas matrices de caracter individual relativas a la contratacién publica
y a la concesion de subvenciones, cuyo objeto es su cumplimentacion en cada uno de



Plan de Financiado por
il Recuperacion, =z
REAL SITIO Transformacicn la Union Europea
E ‘ y Resiliencia NextGenerationEU

SAN [LDEFONSO

EXCA0 AYURTAMIENTO

los expedientes de contratacion y/o de concesion de subvenciones que se vayan a llevar
a cabo.

Y ello debido a que, es en estos ambitos donde se centrara la actividad del Ayuntamiento
con respecto a la gestion de fondos europeos, a la vez que se trata de los ambitos donde
mas riesgo existe de que se produzca las irregularidades resefadas.

De esta manera, cuando de este mapa de riesgos se muestre un riesgo elevado
(generalmente por encima del cincuenta por cien, si bien dependera de la entidad del
riesgo), se recomendara no llevar a cabo la licitacién o la subvencién hasta que se hayan
adoptado medidas tendentes a hacer desaparecer los riesgos y permitir garantizar que
la licitacion o la concesidn de la subvencion se realiza en condiciones 6ptimas vy, en
definitiva, respetando los principios de la buena gestion financiera.
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ANEXO IV.- IDENTIFICACION DE BANDERAS ROJAS (RED FLAGS) EN LA
GESTION DE FONDOS EUROPEOS EN RAZON DE LOS AMBITOS O ESFERAS DE
ACTUACION DEL AYUNTAMIENTO DEL REAL SITIO DE SAN ILDEFONSO

Se precisa la determinacion de unos indicadores relevantes que pongan de manifiesto
situaciones en las que se podria estar dando irregularidades o fraudes en las diferentes
esferas de actuacion afectas en la ejecucién de fondos europeos por la entidad.

Detectada uno o mas de estos indicadores por el operador publico en la
tramitacion de cualquier procedimiento (especialmente en el ambito de la
contratacion publica y las subvenciones), debera, en un primer momento, valorar
la importancia de las mismas, en funcion de las circunstancias concretas del
expediente:

¢ Sideterminara que la o las banderas rojas tuvieran una importancia baja,
lo comunicara al Comité Antifraude, desde donde se podran adoptar las
medidas de prevencién que se consideren oportunas.

e Sideterminara que la o las banderas rojas tuvieran una importancia alta,
tales circunstancias deberan ser informadas a la Secretaria General
desde donde, tras examinarlas a la mayor brevedad posible, seran
comunicadas de inmediato al 6rgano competente de control, para que se
adopten las medidas necesarias sin perjuicio de que se proceda a la
abstencién de las autoridades o empleados publicos afectados en su
imparcialidad y objetividad como consecuencia de tal situacion.

En cualquier caso, para la comunicacién se podra utilizar el siguiente formulario:
Procedimiento: (/dentificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion:

¢ Se ha detectado en el procedimiento | Observaciones Medidas

o alguna bandera roja de las definidas adoptadas o
Descripcion de la por el Ayuntamiento? a adoptar
bandera roja
Si No No aplica
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Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.
Firma de quien la cumplimenta.
Notificada la o las banderas rojas, se adoptaran las siguientes medidas:

1. Adoptar la inmediata suspension de los procedimientos iniciados en la gestion, control
0 pago de recursos financieros procedentes de fondos europeos del MRR o del Marco
Financiero Plurianual 2021-2027.

2. Proceder asimismo a revisar todos los proyectos o actuaciones (ya sea como érgano
gestor o como beneficiario) con el fin de analizar la posible comisién de fraude,
corrupcién o conflicto de interés en el uso de tales recursos.

3. Se evaluara si la bandera roja es efectivamente una manifestacién de una situacién de
fraude, corrupcién o conflicto de interés.

4. Detectado el fraude, corrupcién o conflicto de interés, el Ayuntamiento retirara de
inmediato los subproyectos, linea de accion, actuaciones, convocatorias de ayudas o
contratos publicos, adoptando las medidas que procedan.

5. En todo caso, ante la existencia de conflictos de intereses aparentes, reales o
potenciales, con la finalidad de que no deriven en situaciones de fraude o de corrupcion,
tales circunstancias deberan ser comunicadas de inmediato al Comité Antifraude, asi
como a los restantes 6rganos competentes, para que se adopten las medidas
establecidas en este Protocolo de Procedimiento de Gestién de Conflicto de Intereses
sin perjuicio de que se proceda a la abstencién de las autoridades o empleados publicos
afectados en su imparcialidad y objetividad como consecuencia de tal situacion.

Se han definido las banderas rojas, en funcién de las areas de actividad, que de una
manera mayoritaria afectaran a la gestion de Fondos Europeos, esto es:

a) Organizacion institucional, administrativa y recursos humanos.
b) Gestion Econémico-Financiera.

¢) Ordenacién Urbanistica.

d) Contratacion Publica.

e) Ayudas o Subvenciones.

f) Gestién directa.

Unido a lo anterior, se han incluido también, una serie de indicadores relativos a los
documentos de los procedimientos que tienen un caracter transversal, pudiendo afectar
tanto a las subvenciones como a la contratacion publica.

10
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Indicadores 1. Los miembros del 6érgano de contratacién no cumplen con los
generales que procedimientos establecidos en el codigo de ética del organismo:
pueden El 6rgano dispone de un cadigo de ética cuyos procedimientos no

son seguidos por los miembros del érgano de contrataciéon

implicar N ; . . .

.. (comunicacion de posibles conflictos de interés, etc.).
corrupcion, ) i o
sobornos y 2. Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en
comisiones obtener informacion sobre el procedimiento de licitacion sin estar
ilegales: a cargo del procedimiento: Cuando un empleado que no forma

parte de los equipos encargados del procedimiento de licitacion
se interesa fuertemente por conseguir informacién que puede
alterar el devenir del concurso o favorecer a algun contratista en
particular. Puede darse el caso en que tenga también vinculacién
con proveedores de algun potencial contratista.

3.  Unempleado del érgano de contrataciéon que haya trabajado para
una empresa, participa en el concurso de forma inmediatamente
anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el organismo
adjudicador: Cuando un empleado del 6rgano de contratacién ha
trabajado para una empresa que puede presentarse a un
procedimiento de contratacion de manera inmediatamente
anterior, pueden surgir conflictos de interés o manipulaciones
dentro del procedimiento a favor o en contra de dicha empresa
potencial de ser el contratista ganador.

4. Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion
y una persona con capacidad de decision o con influencia en la
empresa licitadora: Esta vinculacion juega a favor de la
adjudicacion del contrato objeto de valoracion.

5. Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una
posiciéon en la que deja de tener que ver con adquisiciones:
Cuando sin causa justificada y razonable, el empleado encargado
de la contratacion declina un ascenso a una posicion en la que
deja de tener relacion con adquisiciones. Esto puede deberse a
que guarde algun tipo de vinculacion u obtenga algun tipo de
beneficio no declarado con algun potencial adjudicatario.

6. Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacién pudiera
estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento de contratacion:
Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente razoén
justificada, un miembro del érgano encargado de la contratacion
tiene un aumento subito de la riqueza o nivel de vida relacionado
con actos a favor de determinados adjudicatarios.

7. Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un
proveedor de servicios o productos: Se aprecia una socializacion
o estrecha relacion entre un empleado de contrataciéon y un
proveedor de servicios o productos que puede tener intereses
empresariales resultantes de los procedimientos de contratacion.

8. Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano
de contratacion: No se detalla en el expediente las razones sobre
los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos
y el empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto
puede ser debido a que exista algun tipo de conflicto de interés
por parte de dicho empleado.

9. El empleado encargado de la contratacion no presenta
declaracion de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

10. El contratista tiene reputacién en el sector de pagar sobornos.

11. Los miembros del comité de evaluacién no tienen los

conocimientos técnicos necesarios para evaluar las ofertas
presentadas y estan dominados por una persona.

11
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Indicadores que se 1. Consulta de empresas sobre el contenido de la futura licitacion
pueden dar en la fase de sin respetar el procedimiento y medidas previstas para las

licitacion: consultas al mercado del art. 115 LCSP.

2. Lapersona encargada de redactar los documentos de la licitacion
/ un alto funcionario insiste en contratar a una empresa externa
para que le ayude a redactar los documentos, aunque no sea
necesario.

3. Se solicitan dos o mas estudios preparatorios sobre el mismo
tema a empresas externas y alguien presiona al personal para
que utilice uno de estos estudios en la redaccién de los
documentos de la licitacion.

4. La persona encargada de redactar los documentos organiza el
procedimiento de tal manera que no hay tiempo para revisar los
documentos cuidadosamente antes de que se inicie el de la
licitacion.

5. Posible fraccionamiento del contrato en dos o mas
procedimientos con idéntico adjudicatario evitando la utilizacién
del procedimiento que hubiese correspondido segun la cuantia
total, procedimiento que requiere mayores garantias de
concurrencia y de publicidad: Cuando se fracciona el contrato en
dos contratos menores con objeto similar a idéntico adjudicatario
o se fracciona el contrato en diferentes suministros asociados al
mismo objeto.

6. Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la
documentacioén relativa al procedimiento de contratacion y/o
insuficiencia de plazos para la recepcion de ofertas.

7. Inadecuada definicion del objeto. Se produce cuando se define
como objeto del contrato la compra de productos o servicios
inservibles, inapropiados o innecesarios.

8. EIl objeto introduce limitaciones o prescripciones técnicas muy
concretas que hacen referencia a un producto concreto o
determinado e impiden la concurrencia de otras licitadoras.

9. Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las
aprobadas en procedimientos previos similares: La
materializacion de esa situacion se produce en el caso en el que
se endurecen los requisitos, restringiendo la concurrencia, en un
procedimiento de caracter similar a procedimientos anteriores.
Ejemplo: elevar los requisitos financieros, establecer un
determinado volumen de facturacién exigido, reducir la franja de
numero de empleados, etc. con respecto a lo establecido en
procedimientos de similares caracteristicas.

10. Clausulas genéricas o ambiguas, incompletas.

11. Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente detallados
0 no se encuentran recogidos en los pliegos: En los pliegos no se
incluyen o estan redactados de forma ambigua y/o abierta los
criterios de adjudicacion para valorar las ofertas técnicas, en su
caso, y econdmicas, para seleccionar a los licitadores que
resulten adjudicatarios, lo que produce ausencia de transparencia
y objetividad en la seleccion del adjudicatario.

12. Criterios de adjudicacién tan concretos que hacen que solo pueda
ofertar una empresa licitadora y se reduzca el mercado.

13. Determinacién de valoracion inapropiada de los criterios de
adjudicacion.

14. Manipulacion del valor estimado del contrato para no aplicar el
procedimiento y publicidad correspondiente y ocasionando una
disminucion o ausencia de ofertas.

15. Férmulas econdmicas con umbrales de saciedad o que no
premian el esfuerzo de los licitadores que realizan mejores
ofertas.

16. Presentacion de una Unica oferta o numero anormalmente bajo
de proposiciones optando a la licitacion segun el tipo de
procedimiento de contratacion: Se produce en los casos en que
el procedimiento de contratacién requiere, segun la normativa
aplicable al sector publico, la solicitud de ofertas a un nuamero
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minimo de empresas capacitadas para la realizacion del objeto
del contrato, y este extremo se incumple. Por ejemplo, en el
procedimiento negociado, sera necesario solicitar ofertas, al
menos, a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto
del contrato, siempre que ello sea posible.

17. Las ofertas de diferentes compaiiias contienen errores de calculo
idénticos.

18. Varias licitadoras con solvencia suficiente para concurrir
individualmente concurren en UTE.

19. Reclamaciones de otros ofertantes: Se producen reclamaciones

o quejas por escrito referidas a la limitacion de la concurrencia por
el contenido de los Pliegos del procedimiento de contratacion.

Indicadores que se 1. Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del
pueden dar en la fase de procedimiento de contratacién: No se llevan a cabo medidas de
adjudicacién: control para seguir el procedimiento de licitacion de manera

adecuada, dando lugar a posibles defectos en la seleccién de los
candidatos. Por ejemplo, se produce la admisién de ofertas
econdmicas sin haber descartado previamente a los licitadores
que incumplen los requisitos técnicos y/o administrativos.

2. Procedimientos de apertura de ofertas no transparentes. No se
publican en la Plataforma las correspondientes Actas.

3. Los proveedores se rednen en privado antes de presentar ofertas,
a veces en las proximidades de la ubicacién donde se
presentaran las ofertas.

4. La oferta de un determinado proveedor es mucho mas alta para
un contrato en particular que la oferta de ese proveedor para otro
contrato similar.

5. Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con
empresas interrelacionadas y/o vinculadas o mediante la
introduccion de "proveedores fantasma":

6. Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del
mercado: Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la
competencia, por ejemplo, por region, tipo de trabajo, tipo de
obra...

7. Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el
proceso de seleccion de ofertas: El licitador presenta
documentacién e informacién falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacion.

8. Ofertas altas / bajas irrazonables.

9. Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados y/o
trabajo de calidad insuficiente: Se adjudican de manera
continuada los contratos a licitadores cuyas ofertas econémicas
son elevadas con respecto al resto de las ofertas presentadas y/o
con contraprestaciones que no se ajusta a la calidad demandada
en los pliegos de prescripciones técnicas; o bien la oferta
ganadora es demasiado alta en comparaciéon con el resto de
licitadores. Estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos
de conflictos de interés por parte de algin miembro del organismo
contratante, como es el caso de un licitador que conoce de
antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece un precio alto
dentro del limite establecido en el procedimiento de contratacion.

10. Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion: Se
presentan indicios que sugieren que tras la recepcion de las
ofertas se ha producido una modificaciéon en las mismas, bien en
relacion con el precio, bien en relacién con otras condiciones
recogidas en las mismas.

11. Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas: Ofertas que
quedan excluidas por razones insuficientemente justificadas o por
errores. Puede responder a intereses para la selecciéon de un
contratista en particular.

12. Se han “marcado” sustanciales diferencias entre una oferta y el
resto para anular el efecto de los criterios automaticos.

13
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13. Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador: El
licitador obtiene los contratos gracias al favoritismo que recibe de
manera injustificada por parte del organismo contratante, sin estar
basada en los criterios de adjudicaciéon establecidos en los
pliegos.

14. Aceptacion de baja temeraria sin haber sido justificada
adecuadamente por el licitador: El adjudicatario ha presentado
una oferta anormalmente baja, en comparaciéon con las
presentadas por el resto de los competidores y ha sido aceptada
por el 6rgano de contratacion sin justificacién previa de la
capacidad de llevar a cabo la prestacion en tiempo y forma
requeridos. También puede deberse a filtraciones de los precios
ofertado por licitadores, ajustando su precio a las ofertas
econdmicas filtradas.

15. La oferta adjudicataria estd muy cerca del presupuesto, por no
haberse ofrecido casi baja.

16. Empresas desconocidas y sin historial ganan el contrato.

17. Demoras largas e inexplicables en la adjudicacion o
negociaciones del contrato. Por ejemplo, por transcurrir un
periodo superior a 2 meses desde la publicacion del Acta de
valoraciéon de ofertas o criterios de adjudicacion evaluables
mediante férmulas.

18. Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo
de contratacion y el adjudicatario: Las demoras excesivas en la
firma del contrato pueden sugerir que esta sucediendo algo
inusual o sospechoso.

19. El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion: Los
contratos deben formalizarse en documento administrativo que se
ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion y en ningun
caso se podran incluir en el documento en que se formalice el
contrato clausulas que impliquen alteracion de los términos de la
adjudicacion. Como ejemplos de alteraciones pueden citarse los
siguientes: minoraciéon de las clausulas contractuales estandar
y/o las establecidas en la adjudicacion del contrato, cambios
sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de
condiciones administrativas, diferencias entre los requisitos de
calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios del
contrato y los requisitos relativos a los mismos aspectos en los
pliegos de la convocatoria, etc.

20. Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el
contrato: Una de las caracteristicas basicas de los contratos es
que sean sinalagmaticos, es decir, debe existir una equivalencia
entre la prestacion y la contraprestacion. Por ejemplo, se adjudica
un contrato por 40.000 euros para un fin que no justifica tal
cuantia (pintar unas aulas cuyo coste real de mercado puede
suponer menos de 2.000 euros), se altera el servicio o producto
a entregar por parte del contratista disminuyendo su cantidad,
pero sin producirse un cambio en la contraprestacion o pago a
realizar por parte del ente adjudicador, sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del personal, etc.

21. Los licitadores perdedores no pueden ser ubicados en Internet,
directorios de negocios, no tienen direccion, etc., (en otras
palabras, son ficticios).

Indicadores que se

pueden dar en la fase de 1. Prestaciéon en términos inferiores a lo estipulado en el contrato:
ejecucion: Se produce cuando se da alguna de las siguientes circunstancias:

la falta de entrega o de sustituciéon de productos, la ejecucion
irregular en términos de calidad o de plazos de entrega o la
asignacion de recursos no cualificados o de coste inferior a las
necesidades del contrato, entre otros; todo ello sin la
correspondiente justificacion/motivacion, solicitud formal de
prérroga por motivos no imputables al adjudicatario, por causas
de fuerza mayor, etc.

2. Uso de personal con poca calidad o subcontratistas sin capacidad
o aptitudes suficientes (art 215).
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3. Incumplimiento de prescripciones técnicas o plazo.

4. Continua aceptacion de bienes, productos o servicios de baja
calidad.

5. El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que han
participado en el procedimiento de contratacién: Un licitador que
no ha resultado adjudicatario ejecuta la parte principal del
contrato siendo subcontratado por el adjudicatario, esquivando
los limites de subcontrataciéon establecidos, considerando
ademas que el citado licitador no cumplia previamente la
solvencia técnica y/o administrativa requerida.

6. Cambios en la prestacion sin causa razonable aparente: Esta
situacién puede producirse de diferentes formas. Por ejemplo,
tras establecer por contrato unos pedidos especificos con un
contratista, estos se aumentan o disminuyen en numerosas
ocasiones y sin causa razonable aparente, o se aumentan las
horas de trabajo sin el aumento correspondiente de los materiales
utilizados que se han podido utilizar durante esas horas de
trabajo, etc.

7. Manipulacién de las reclamaciones de costes o de la facturacion
para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados:
Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas
para el reembolso de costes por parte del contratista, como, por
ejemplo, reclamaciones de costes duplicadas, facturas falsas o
infladas, facturacion de actividades que no se han realizado, o
que no se han realizado de acuerdo con el contrato (costes
incorrectos de mano de obra, cargos por horas extraordinarias no
pagadas, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados para
personal inexistente, o gastos de personal por actividades
realizadas fuera del plazo de ejecucién), sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del personal, etc.

8. Precios nuevos a precios sustancialmente mas altos que
mercado.

9. Simulacién de variaciones de mediciones irreales para esconder
ineficiencia o corrupcién o ausencia de tramitacion procedimental.

10. Facturas cuestionables por su contenido ambiguo, por su falta de
conformidad, por su irregularidad.

11. Documentacion de cumplimiento de contrato ausente o
cuestionable.

En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:

Limitacion de la concurrencia 1. El organismo no ha dado la suficiente difusién a las Bases
reguladoras/convocatoria.

2. El organismo no ha definido con claridad los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las
ayudas/subvenciones

3. No se han respetado los plazos establecidos en las Bases
reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes

4. En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos
se produce la ausencia de publicacion de los mismos en los
Boletines Oficiales correspondientes.

5. El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la
obligacion de garantizar la concurrencia en caso de que
necesite negociar con proveedores.

Trato discriminatorio en la Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no
seleccion de los solicitantes discriminacién en la seleccion de beneficiarios.

Conflictos de interés en la Influencia deliberada o presion de los miembros del comité de
comision de valoraciéon evaluacion, en la evaluacion y seleccién de los beneficiarios.
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Incumplimiento del régimen de
ayudas del Estado

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y
no se ha seguido el procedimiento de informacion y
notificacion establecido al efecto por la normativa europea.

Desviacion del objeto de la
subvenciéon

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida
en la normativa reguladora de la subvencién por parte del
beneficiario.

Incumplimiento del principio de
adicionalidad

Se produce un exceso en la cofinanciacion de las
operaciones: El beneficiario recibe ayudas provenientes del

mismo fondo, pero de distintos organismos y se esta
produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacion.

2. Existen varios cofinanciados que financian la misma
operacion

3. No existe documentacién soporte de las aportaciones
realizadas por terceros (convenios, donaciones, aportaciones

dinerarias de otra naturaleza, etc.)

4. La financiaciéon aportada por terceros no es finalista y no
existe un criterio de reparto de la misma.

5. Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por
operacion por parte del beneficiario: No existe contabilidad
analitica de forma que se pueda llevar un control
documentado de gastos e ingresos por tipo de operacion, tipo
de proyecto, o fuente de financiacién.

Falsedad documental 1. Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al

objeto de salir elegidos en un proceso de seleccion.

2. Manipulacion del soporte documental de justificacion de los
gastos: Cuando se manipulan facturas o se presentan
facturas falsas para el reembolso de los gastos incurridos en
la operacién subvencionada.

Incumplimiento de las Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion
obligaciones establecidas por la del apoyo de la subvencién a las operaciones cofinanciadas:
normativa nacional y Tanto el organismo que realiza una convocatoria como los
comunitaria en materia de destinatarios finales estan compelidos a informar y difundir
informacién y publicidad que dichas aygc’ias u operaciones es.tan flnanC|ada§ con cargo

a la subvencion, y deben cumplir lo establecido en las
disposiciones comunitarias al respecto.

Pérdida de pista de auditoria 1. El organismo no ha realizado una correcta documentacion de
la operacion que permita garantizar la pista de auditoria: En
el expediente de la operacién no quedan documentados los
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria.
Algunos ejemplos son la disposicién de procesos de gastos,
procesos de pagos, procesos de contabilidad, de publicidad y

de ejecucion, entre otros.

2. La convocatoria no establece con precision la forma en que
deben documentarse los distintos gastos derivados de la
operacion.

3. La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos
elegibles.

4. La convocatoria no establece con precision el método de
calculo de costes que debe aplicarse en las operaciones.

General 1. Requisitos excluyentes de las subvenciones, que sélo
permitan optar a ciertas Personas Fisicas o Juridicas.
2. En el caso de subvenciones concedidas con base en

baremos, se produce la ausencia de publicacion de los
resultados de la baremacion.

3. Falta de motivacién adecuada y suficiente de la resolucién de
concesion de subvencién con base en baremos.

4. Un empleado de la administracion que haya trabajado para
una empresa participa en el proceso de concesion de la
subvencion.

5. Los miembros de la administracion no cumplen con los

procedimientos establecidos en el codigo de ética del
organismo: El érgano dispone de un cddigo de ética cuyos
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procedimientos no son seguidos por los miembros del érgano
(comunicacién de posibles conflictos de interés, etc.).

6. Un empleado de la administracion tiene familiares que
trabajan para una empresa que puede obtener la subvencion.

7. Un empleado de la administracion ha trabajado para una
empresa que puede licitar, justo antes de incorporarse al
poder adjudicador.

8. Comportamiento inusual de un empleado que insiste en

obtener informacién sobre el procedimiento, aunque no esté
a cargo de este procedimiento.

En materia de DOCUMENTOS:

Formato 1. Facturas, cartas sin logotipo de la empresa.

2. Diferencias visibles en el tipo de letra, tamafio, nitidez, color,
etc. del documento.

3. Cifras borradas o tachadas, anotaciones sin firmas de
personas autorizadas.

4. Cantidades escritas a mano sin firmas de personas
autorizadas o elementos en un documento impreso que no
esté justificado a priori.

5. Falta o exceso de letras, falta de continuidad en las lineas de
texto.

6. Bordes afilados anormales de los sellos oficiales o color
inusual que indique el uso de una impresora de ordenador o
que ha sido recortado.

7. Firmas de personas totalmente idénticas (en formato y
tamafio) en varios documentos que sugieren la posibilidad de
una falsificacion en forma de impresién informatica.

8.  Numero de firmas manuscritas realizadas con un estilo similar
0 con una pluma idéntica en documentos relacionados con
diferentes periodos de tiempo.

Contenido 1. Fechas, importes, notas, niumeros de teléfono y calculos
inusuales.

2. Ausencia de registros (de comprobaciones secuenciales). Por
ejemplo, se salta un registro.

3.  Error de célculo en una factura o en una némina elaborada
con ordenador: por ejemplo, los importes totales, que no
correspondan a la suma de las transacciones.

4. Falta de un elemento obligatorio en una factura: fecha,
numero de identificacion fiscal, niUmero de factura, etc.

5. Misma posiciéon de un sello y una firma de persona en un
conjunto de documentos que sugiere el uso de una imagen (y
no una firma auténtica): puede ser una imagen generada por
ordenador utilizada para falsificar los documentos.

6. Falta de datos de contacto de empresas o personas, como el
numero de teléfono.

7. Ausencia de numeros de serie en las facturas y albaranes de
las mercancias, que suelen estar normalmente marcados por
numeros de serie (electrénica, lineas de produccion, etc.).

8. Descripcion de los bienes o servicios de forma imprecisa.

9. Discrepancias y desviaciones de la norma en relacion con los
numeros de las cuentas bancarias (por ejemplo, menos
digitos de los que deberia haber, nimero que no corresponde
a una sucursal de un banco, otras incoherencias visibles).

10. Direccion del contratista igual a la de un empleado publico.

11. Facturas y recibos emitidos por entidades no inscritas en el
registro de actividades empresariales.

12. Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de

17



iy
REALSITIO ne
SAN JL.DEFONSO

EXCA0 AYURTAMIENTO

A N

Plan de
Recuperacion,
Transformacioén
vy Resiliencia

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.
23.

un documento similar emitido por el mismo organismo.

Referencia a una empresa no inscrita en los registros publicos
de empresas o no localizable en los recursos publicos.

Facturas emitidas por una empresa de reciente creacion.

Direcciones de correo electrénico de la empresa que emite
una factura en un servidor de Internet extranjero.

Incongruencia entre las fechas de las facturas producidas por
una misma entidad y su numero, por ejemplo: Factura
nuimero 152 emitida el 25.03.2012; Factura numero 103
emitida el 30.07.2012.

Facturas no registradas en la contabilidad.

Facturas que no coinciden con los presupuestos en cuanto a
precio, cantidad y calidad, tipo de producto y/o descripcion del
producto o servicio prestado.

Carta/contrato/documento firmado por una persona que actua
como representante de la empresa cuando no esta designado
como tal en el registro mercantil.

Inconsistencias entre la informacion proporcionada en el sitio
web de una entidad y la factura emitida: por ejemplo, la
actividad de la entidad no coincide con los bienes o los
servicios facturados

Numero inusual de pagos a un mismo beneficiario o direccién
Retrasos inusuales en el suministro de informacién

El beneficiario no puede proporcionar los originales cuando se
le solicitan.
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ANEXO V.- PROTOCOLO DE PROCEDIMIENTO DE GESTION DE CONFLICTO DE
INTERESES EN LA EJECUCION DE FONDOS EUROPEOS

El presente Plan de Integridad y Medidas Antifraude toma como uno de sus puntos
centrales la prevencion, deteccion, correccion y persecucién, en su caso, de los
conflictos de intereses que se puedan suscitar en la preparacion, gestion o control de
las diferentes actuaciones que tengan lugar en relacion con la ejecucion de los fondos
europeos, con el objeto de proteger los intereses financieros de la Unién y salvaguardar
el principio de buena gestion financiera. La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
sitia a los conflictos de interés y, mas concretamente, a la aprobacion de un
procedimiento de gestion de tales conflictos, asi como la elaboracion y aprobacion de
una Declaracion de Ausencia de Conflictos de Interés, como uno de los elementos
necesarios que debe incluir cualquier Plan de Medidas Antifraude.

Las situaciones de conflictos de intereses pueden producirse en cualquier momento;
esto es, cabe que se den como consecuencia de situaciones previas al ejercicio de
determinadas funciones (derivadas de situaciones ex ante), se pueden producir en el
marco del cumplimiento efectivo de determinadas responsabilidades publicas
(situaciones durante el ejercicio de una actividad publica o profesional), o, en fin, se
podrian derivar como producto de una relacion posterior al cumplimiento de una
actividad publica o profesional, por ejemplo mediante la utilizacién de un poder mediato
de influencia o de posicion preferente para interferir en la adopcion de resoluciones o
propuestas que afecten a la imparcialidad y a la objetividad (situaciones ex post).

Lo importante de toda esa secuencia temporal de proyeccién de los conflictos de
intereses (“ex ante”, “durante” o “ex post”) es una correcta gestion de tales riesgos y la
articulacion de procedimientos adecuados para encauzarlos en caso de aparicion.

Primera parte: Reglas generales.

l.- Objeto.

1.- Es objeto del presente Protocolo la determinacién del procedimiento de
gestion de los conflictos de intereses en el ambito de la ejecucién de fondos europeos
por parte del Ayuntamiento, llevando a cabo un reforzamiento de los mecanismos de
integridad en lo que afecta a prevenir, detectar y corregir las situaciones de conflictos
de intereses que se puedan producir en tal ambito.

2.- Asimismo, de forma instrumental, se trata de acotar qué es un conflicto de
intereses, en qué situaciones o contextos se puede producir, qué modalidades de
conflictos pueden existir y cuales son los instrumentos tanto preventivos como de
deteccidén y correccion disenados para evitar o mitigar que tales situaciones deriven en
conductas irregulares, fraudulentas o en corrupcion.
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Il.- Finalidad.

La finalidad de este Protocolo es aportar pautas conceptuales y metodolégicas
a los actores institucionales que intervengan en los procesos de ejecucién de fondos
europeos con la pretension de que dispongan de elementos de juicio y de herramientas
operativas para gestionar adecuadamente las situaciones o circunstancias en las que
se puedan producir conflictos de intereses en el ejercicio de sus funciones o
responsabilidades, evitando asi perjuicios a los intereses financieros de la Unién
Europea y, particularmente, reforzando el principio de buena gestién financiera de tales
recursos mediante mecanismos de integridad de caracter preventivo, de deteccién o de
correccion, en su caso.

ll.- Ambito objetivo.

1.- En cumplimiento de las exigencias derivadas de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, el presente Protocolo se aplica a las situaciones de conflicto de
intereses derivadas de la gestion de fondos europeos por parte de esta entidad
vinculados con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

2.- Asimismo, las previsiones recogidas en el presente Protocolo se aplicaran a
la gestion de fondos de las modificaciones del citado PRTR, a la gestién derivada de
fondos provenientes de un nuevo Plan de Recuperacion y Resiliencia, en los términos
establecidos en el Reglamento (UE) del MRR, como consecuencia de la solicitud, en su
caso, de la linea de préstamos alli recogida, asi como a la gestion de fondos europeos
que lleve a cabo esta entidad vinculados con Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (Fondos EIE) del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, cuya ejecucion se
extendera hasta el ejercicio 2030.

En concreto se tendran que aplicar a los proyectos que ya estan aprobados
relativos a Fondos Next Generation UE, a aquellos que en la actualidad estan
gestionando procedentes de otro tipo de fondos europeos y los que en el futuro
se gestionen.

A titulo ejemplificativo, se aplicara, entre otros, a la gestién de los fondos
relativos a proyectos siguientes:

e Actuaciones de inversion por parte de entidades locales en el marco del
Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacioén, Transformacion y
Resiliencia, cuyos criterios de distribucion y reparto se aprobd por
Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de
Turismo.

¢ Convenio y documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA)
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entre la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de
Espafa y el Ayuntamiento de San lldefonso para el desarrollo de los
proyectos singulares de modernizacion comercial enmarcados en el plan
de comercio minorista, cofinanciado por el Fondo europeo de desarrollo
regional (FEDER).

o ORDEN PRE/1419/2021, de 25 de noviembre, por la que se resuelve la
convocatoria publica para la concesion de subvenciones destinadas a
inversiones de los municipios de Castilla y Ledn para proyectos de
accesibilidad a edificios municipales.

IV.- Ambito subjetivo.

1.- Este Protocolo se aplicard a los siguientes actores institucionales que
participen en la gestién de fondos europeos realizando tareas de preparacion, gestion,
control, pago y asesoramiento, con especial atencidon a aquellos niveles organicos con
responsabilidades politicas, directivas o gestoras en la medida en que sus decisiones 0
propuestas puedan tener una mayor afectacién potencial a la aparicién de situaciones
de conflicto de intereses:

a) Cargos publicos representativos y ejecutivos.
b) Personal directivo.

c) Empleados publicos o empleados de entidades instrumentales a los que no
se les aplica el TREBEP.

d) Asesores que realicen tareas de preparacion de actuaciones ulteriores de
gestién o de acompafiamiento en la gestion y control.

2.- El presente Protocolo, a efectos de identificar en qué casos se pueden
producir conflictos de intereses, tendra en cuenta singularmente las situaciones de
riesgo objetivo, entendiendo por tales, a modo simplemente de ejemplo, las siguientes:

a) La mayor responsabilidad organica y/o funcional;

b) La mayor participacion en la ejecucion del presupuesto en la gestion de fondos
europeos;

c) El nivel de proximidad al proceso de toma de decisiones; y

d) Oftros criterios, tales como la naturaleza e importancia de las
responsabilidades ejercidas, ya sean directivas o ejecutivas, o la naturaleza del proceso
de toma de decisiones y su transparencia y apertura al control publico.
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Todo ello sin perjuicio de que tales situaciones de conflictos de intereses puedan,
asimismo, plantearse puntualmente en los diferentes niveles de gestion funcional en la
ejecucion de fondos europeos.

3.- Asimismo, este Protocolo sera de aplicacion, siempre que por las actividades
desempefadas se pueda incurrir real, potencial o de forma aparente en situaciones de
conflicto de intereses, también al personal experto o asesor externo que participe en
oérganos o comisiones preparatorias de decisiones administrativas o actos que impliquen
la gestién de fondos, asi como en funciones de auditoria y control.

4.- También sera de aplicacion, en su caso, aquellos beneficiarios privados,
socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos,
que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

V.- Concepto de conflicto de intereses.

A efectos de lo establecido en el presente Protocolo, se entiende por conflicto de
intereses en la gestidén de fondos europeos la situacién o circunstancia en la que se
puede hallar un responsable publico, profesional o empleado publico, como
consecuencia del ejercicio de sus funciones en o para una determinada entidad o
institucion, mediante la cual puede ver comprometido su ejercicio funcional por la
aparicion o concurrencia de razones tasadas de diversa indole o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal que empainie, dificulte o impida el desarrollo
imparcial y objetivo de tal actividad publica o profesional, incluyendo, en su caso, las
consecuencias objetivas derivadas de un determinado contexto que ponga en riesgo la
reputacién y la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

VI.- Tipos de conflicto de intereses.

Los conflictos de intereses pueden manifestarse a través de la siguiente
tipologia:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de
ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefo de sus
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deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

VII.- Acciones preventivas en materia de conflicto de intereses.

En materia de acciones preventivas, la entidad adoptara las siguientes medidas
y acciones preventivas en los términos establecidos en el Plan de Integridad y de
Medidas Antifraude:

Primera. Promocién de la aprobacién por parte de la Corporacion-Pleno del
Ayuntamiento del Real Sitio de San lidefonso de una Declaraciéon politica al
maximo nivel en defensa y promocién de la Integridad Institucional y de tolerancia
cero frente a la corrupcion con referencias expresas a los conflictos de interés.

Se garantizara por parte de la Corporacion-Pleno del Ayuntamiento que, en la
Declaracion politica al maximo nivel, se incluya una referencia explicita a los conflictos
de interés. (Anexo | del Plan de Integridad y Medidas Antifraude).

Segunda. Formacién y concienciacion para toda la organizacion e
implicaciéon por las autoridades de la organizacién en materia de conflictos de
interés.

Se invertira, en linea con las acciones formativas ya desarrolladas por el
Ayuntamiento, en una politica de concienciacion (difusién) y sensibilizacién de la
importancia de evitar o mitigar los conflictos de intereses en la gestion de fondos
europeos.

Tercera. Creacion de un canal interno o, en su caso, su conexiéon con un
canal externo para la gestion y presentacion de dilemas éticos, quejas o
denuncias.

Se dara publicidad a la direccion de correo electronico establecida como Canal
propio de denuncias, informando que, en la misma, se podran atender posibles
denuncias relativas a la deteccién de una situacién de conflicto de interés.

En este canal de denuncia, cualquier persona podra notificar las sospechas de
fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado.

El Ayuntamiento, en linea con lo establecido en el articulo 8.9 de la Directiva (UE)
2019/1937, podra cooperar con otras entidades locales (ayuntamientos,
mancomunidades o comarcas, en su caso) en la creacién de canales de dilemas, quejas
o denuncias que agrupen a determinados ayuntamientos de un ambito territorial, ya sea
por convenio o atribuyendo la prestacion del servicio a una mancomunidad o una

23



"ﬂ ”.-r:"'.

% 1

= Plan de Financiado por
il Recuperacion, =z
AL SITIOw Transformacién la Unién Eyropea
Il“b‘ ‘ y Resiliencia NextGenerationEU

SAN [LDEFONSO

EXCA0 AYURTAMIENTO

comarca, en su caso.

Respecto de los requisitos y el procedimiento en caso de recepcion de una
denuncia, se estara a lo previsto en el apartado 2.3.3 del Plan de medidas Antifraude.

Asimismo, se creara un registro como repositorio de las consultas y denuncias
realizadas, en donde también se integraran los resultados de las actuaciones que, como
consecuencia de las consultas y denuncias, se hayan llevado a cabo, que se adaptara
a las exigencias establecidas en el Reglamento General de Proteccion de Datos y en la
propia Ley Organica de Proteccion de Datos de caracter personal y de garantia de los
derechos digitales. Si la denuncia o queja fuera innominada, por parte del érgano o
entidad se adoptaran las medidas que sean pertinentes para su tramitacién o archivo

Cuarta. Definicion de un modelo basico de gestion de evaluacion de riesgos
en el ambito de la prevencion, deteccidon y correccidén de conflictos de interés para
el Ayuntamiento.

La evaluacion de riesgos sera realizada por el Comité Antifraude quien debera
analizar y evaluar todos los supuestos contemplados en la matriz contenida en el Anexo
[l B del plan, con el objetivo de elaborar un catalogo general de riesgos que permita
tener identificadas todas las posibles situaciones de riesgo que se puedan producir en
los siguientes ambitos de actuacion:

a) Organizacion institucional, administrativa y recursos humanos.
b) Gestion Econdémico-Financiera.

¢) Ordenacion Urbanistica.

d) Contratacion Publica.

e) Ayudas o Subvenciones.

f) Gestidn directa.

Toda persona encargada de la preparacion, gestion y control de los fondos
europeos debera revisar este catalogo de riesgos antes de la realizacion de sus
funciones. En caso de detectar cualquier indicio de irregularidad administrativa, fraude
0 corrupcidn debera ponerlo en conocimiento con caracter inmediato telematicamente a
su superior jerarquico que actuara conforme a lo establecido en este Protocolo.

Quinta. Aprobar una Declaracion de Ausencia de conflicto de intereses que
debera suscribir el personal que participe en la gestidon de fondos europeos, asi
como en procesos de contratacion o gestion de ayudas.

Se aprobara una Declaracién de Ausencia de Conflicto de interés, pudiendo optarse por
el modelo incluido en el Anexo VIl del Plan de Integridad y de Medidas antifraude del

24



Plan de Financiado por
il Recuperacion, =z
AL SITIOw Transformacién la Unién Eyropea
Il“b‘ ‘ y Resiliencia NextGenerationEU

SAN [LDEFONSO

EXCA0 AYURTAMIENTO

Ayuntamiento.

Asimismo, el personal que participe en la gestién de fondos europeos, debera suscribirla
en los términos que se establecen en el presente Protocolo.

Esta obligacion se aplicara, en todo caso al responsable del érgano de contratacion o
de concesion de la subvencion, al personal que redacte los documentos de licitacion,
bases y/o convocatorias, a los expertos que evaliuen las solicitudes, ofertas vy
propuestas, a los miembros de los comités de evaluacién y demas érganos colegiados
del procedimiento, quienes deberan ratificarla o actualizarla una vez al ano.

Sin perjuicio de lo anterior, se promovera, la suscripcion por parte de todas aquellas
personas, actores y profesionales que intervengan en los procedimientos de gestion de
fondos europeos.

La suscripcién de la DACI resultara obligatoria desde el mismo momento de la firma del
presente protocolo, sin perjuicio de las declaraciones particulares que deban firmarse
en el momento de su participacion en procedimientos concretos.

Para el supuesto de nuevas incorporaciones, se exigira su firma en el momento de su
efectiva incorporacion al Ayuntamiento.

Si un miembro obtiene nueva informacién (por ejemplo, sobre los operadores
econdmicos) o se produce un cambio de sus circunstancias (por ejemplo, se establece
una relacion juridica o de hecho que no existia en el momento de la firma de la DACI),
debera informar a su superior jerarquico con caracter inmediato de forma telematica y
en todo caso, antes de intervenir, o de que se tome la decision asociada a la operacion
en cuestidon asi como aportar toda la informacién relevante al respecto, que contendra:

a) En quién recae el conflicto (en su propia persona o en una persona vinculada).

b) Situacion que da lugar al conflicto, detallando en su caso el objeto y las
principales condiciones en las que la persona sujeta ha debido ejercer su juicio,
valoracioén, discernimiento profesional o decision.

c) Indicacioén, en su caso, de otros colaboradores relacionados con la situacion.
El superior iniciara, en su caso, el procedimiento previsto en el presente protocolo.

El Comité Antifraude podra comprobar periddicamente la veracidad de la informacién
contenida en las DACI a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases
de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo
en cuenta las normas de proteccion de datos) o, en el caso de ser posible, a través de
la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacién
de riesgos (ARACHNE).

Sexta. Otras medidas preventivas en materia de conflictos de intereses.
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Ademas de las anteriores, se exponen las siguientes medidas que también se
insertan en esta primera fase del ciclo antifraude, como es la preventiva:

A. Comunicacién e informacién al personal del Ayuntamiento sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo, asi como la
normativa que resulta de aplicacion, entre otras, el articulo 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios
éticos, el Capitulo V «Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta»,
del Titulo Ill, art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a la Abstencién.

B. Regulacién de lo que son los conflictos de interés y los procedimientos para
canalizarlos y resolverlos. En el Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso se
regula la obligatoriedad para los todos los/las concejales/concejalas que formen
parte de los 6rganos de gobierno de comunicar al inicio de las sesiones, la
existencia de cualquier interés relevante que pudiera existir en relacion con
cualquiera de los asuntos incluidos en el orden del dia de la misma,
produciéndose en ese momento la abstencion de intervenir en el asunto de que
se trate. Es mas, establece que los intereses que pudieran manifestarse deberan
quedar recogidos en el acta de la sesion, siendo ésta de caracter publico.

C. Asentar el sistema de gestion, control y pago en el ejercicio de tales funciones
en el 6rgano competente, que salvaguarden la objetividad e imparcialidad de
tales procesos, diferencien claramente las tareas y responsabilidad y declaren
expresamente la ausencia de conflictos de intereses.

D. Informacion confidencial y determinacion de obligaciones y responsabilidades
del personal.

El personal de la entidad debera guardar discrecion en relacidon con la
informacion que conozcan o de la que dispongan por razon del desempefio de
sus funciones, sin que puedan hacer uso de la misma para beneficio propio o de
terceros. Esta obligacion se hara extensible a las deliberaciones mantenidas en
el seno de los 6rganos colegiados en los que participen.

Para ello, se podra acordar la necesidad de suscribir una declaracién
responsable por parte del personal que intervenga en cuestiones especialmente
sensibles, en la que declare conocer su deber de confidencialidad y asuma su
compromiso de respeto a éste.

Y ello sin perjuicio de las demas medidas legales que puedan adoptarse ante un
posible quebrando de dicho deber.

E. Controlar segundas ocupaciones y de fuentes de ingresos. Quienes ejerzan
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funciones de responsabilidad politica o directiva, en su condicion de altos cargos,
estaran sometidos al cumplimiento de las obligaciones legales de presentar y
registrar las declaraciones de actividades, intereses y bienes patrimoniales que
se establecen en el régimen de incompatibilidades de la ley 53/1984 de 26 de
diciembre de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas.

F. Politicas de regalos y otros beneficios. Se observara en el Ayuntamiento el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, debiendo rechazar el personal al que le
sea de aplicacion cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de
lo establecido en el Cddigo Penal.

De la misma manera, velara por el cumplimiento del Codigo de Buen Gobierno
Local, donde se recoge, entre sus principios, el de que los electos locales, asi
como los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local, no aceptaran
regalos que sobrepasen los usos y costumbres de la simple cortesia por parte
de entidades o personas.

VIII.- Acciones de deteccion en materia de conflicto de intereses.

1.- Una vez detectada una situacion subjetiva u objetiva que puede entranar una
situacion de conflicto de intereses, y por tanto entrafar afectacion a la imparcialidad u
objetividad o sospecha de favoritismo o de prevalencia de intereses personales, tal
situacion debe abordarse rapidamente, antes de que pueda dar lugar a cualquier acto
ilegal.

2.- En todo caso, tal respuesta inmediata se debe producir asimismo frente a la
existencia de cualquier irregularidad administrativa o mala practica administrativa o de
gestion, que podria derivar en el caso de enquistarse en una afectacion a situaciones
de conflicto de intereses potenciales y, en suma, a su concrecion futura en un conflicto
real.

3.- A efectos de garantizar una deteccion inmediata ante una posible situacion
de las citadas anteriormente, el Ayuntamiento adoptara las siguientes pautas:

¢ Deteccion de un posible conflicto de intereses por diferentes cauces.

e Determinar si existe o no DACI.

e Si se trata de altos cargos, determinar asimismo si se ha presentado y
actualizado la declaracion de incompatibilidades y actividades, asi como la de
bienes y derechos patrimoniales, y en qué términos previstos en la legislacion
aplicable.
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Analisis de la situacion por el Comité Antifraude.

Audiencia al afectado por la situacion de conflicto.

Solicitud, en su caso, de informe interno.

Valoracion del informe por el Comité Antifraude.

Traslado al érgano de contratacion y al superior jerarquico.

Resolucion del superior jerarquico determinando la abstencion o apartamiento.
Admision de la Recusacion, en su caso.

= Para facilitar la deteccion se podra difundir en la intranet del Ayuntamiento, el catalogo
de banderas rojas establecido en el Anexo IV y los programas de sensibilizacion o
formacion en materia de conflictos de interés que se puedan llevar a cabo dirigidos a
cargos publicos y al personal.

= La introduccion, en su caso, y la utilizacién -siempre que se dispongan de los medios
necesarios para ello- de herramientas de gestién de datos y de trazabilidad con la
finalidad de obtener informacién fehaciente sobre situaciones en las que se pueden
manifestar irregularidades administrativas detectadas, fraude, corrupcion o conflictos de
intereses.

= ElI Ayuntamiento podra hacer uso, entre otras, de las siguientes herramientas de
prospeccion de datos con la finalidad de detectar posibles casos de fraude, corrupcién
o de conflicto de intereses:

e Base de Datos de Subvenciones (BNDS)
¢ Herramientas de Contratacién (PLCSP)

o Registro Oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico
(ROLECE)

e Registros Publicos de Contratos de la Comunidad Auténoma

e Herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos de la
Comision Europea (ARACHNE, DAYSI), procedentes del Marco Financiero
Plurianual 2014-2019.

3. Procedimiento. En todo caso siempre que se detecte un fraude o exista
sospecha de tal, el Ayuntamiento adoptara las medidas de deteccion establecidas en el
articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

De este modo, una vez detectada la existencia de un fraude o la existencia de
sospecha por algun miembro de la entidad, se comunicara al superior jerarquico, que lo
comunicara al Comité Antifraude.

El Comité Antifraude adoptara, como medida preventiva, la inmediata
suspension de los procedimientos iniciados en la gestidn, control o pago de recursos
financieros procedentes de fondos europeos del MRR o del Marco Financiero Plurianual
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2021-2027 y continuara con la tramitacion del procedimiento que a continuacién se
dispone.

IX.- Acciones de correccion en materia de conflicto de intereses.

1.- En la fase de correccion el Comité Antifraude, llevara a cabo las siguientes
medidas en los supuestos de detectarse el fraude, o de que haya sospechas fundadas
de que se ha podido producir:

a) El Comité Antifraude, a la luz de los hechos, acordara mantener o levantar la
suspension de los procedimientos iniciados en la gestion, control o pago de tales
recursos financieros procedentes de fondos europeos del MRR o del Marco Financiero
Plurianual 2021-2027.

b) El Comité Antifraude procedera a notificar tal circunstancia con caracter
inmediato, preferiblemente por via telematica urgente a el/la Alcalde/sa al SNCA o a la
OLAF, o a la agencia u oficina antifraude o a los érganos de control externo, cuando
proceda.

c) Procedera asimismo a revisar todos los proyectos o actuaciones (ya sea como
6rgano gestor o como beneficiario) con el fin de analizar la posible comisién de fraude
en el uso de tales recursos.

d) Se evaluara si la incidencia de fraude tiene naturaleza puntual o sistémica. Se
dara esta Ultima circunstancia cuando la afectacion por fraude de los recursos
financieros gestionados o de los que la entidad sea benefactora suponen un porcentaje
superior al 33 por ciento del total de ese proyecto, subproyecto, programa o actuacion
gestionado o ejecutado por la propia entidad.

e) Si el fraude revistiera notoria importancia, el Comité Antifraude, suspendera de
inmediato los subproyectos, linea de accion, actuaciones, convocatorias de ayudas o
contratos publicos, adoptando las medidas que procedan. EI Comité Antifraude podra
retirar definitivamente los subproyectos, linea de accion, actuaciones, convocatorias de
ayudas o contratos publicos.

f) En todo caso, ante la existencia de conflictos de intereses aparentes, reales o
potenciales, con la finalidad de que no deriven en situaciones de fraude o de corrupcién
en la contratacién publica, tales circunstancias deberan ser comunicadas de inmediato
al 6érgano de contratacion o al superior, para que se adopten las medidas establecidas
en el Protocolo de Procedimiento de Gestion de Conflicto de Intereses en la contratacion
publica que se adjunta como Anexo VI al presente Plan, sin perjuicio de que se proceda
a la abstencion de las autoridades o empleados publicos afectados en su imparcialidad
y objetividad como consecuencia de tal situacion.

X.- Acciones de persecuciéon en materia de conflicto de intereses.
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1.- En la Fase de Persecucion el Ayuntamiento adquirira los siguientes compromisos
institucionales:

e En caso de detecciéon de un fraude o una sospecha de tal, el Comité Antifraude
adquiere el compromiso de proceder, a la mayor brevedad, a comunicar los
hechos producidos y las medidas adoptadas, a la entidad ejecutora, a la entidad
decisora o a la Autoridad responsable, segun proceda en cada caso.

e Cuando existan indicios o denuncias que puedan comportar la calificacion de las
irregularidades o fraude como actos punibles, el Comité, dara traslado de tales
hechos, también a la mayor brevedad, a las Autoridades Publicas nacionales o
de la Unidn Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes.

2.- En esa misma fase de persecucion, el Ayuntamiento, adoptara las medidas que a
continuacion se detallan:

a) En funcién de si el Ayuntamiento, es érgano gestor o exclusivamente receptor o
beneficiario de fondos europeos, debera actuar frente a las situaciones de posible
fraude comunicando esos hechos:

e Enlos casos que sea 6rgano gestor a la entidad ejecutora o decisora, en su
caso.

e En los casos en que sea receptor o beneficiario de fondos europeos
gestionados o ejecutados por otra entidad, comunicandolo inmediatamente
a esta.

b) Si el fraude detectado o la sospecha de fraude pudiese comportar, en su caso, la
comision de presuntos hechos susceptibles de condena penal, el Comité Antifraude
dara traslado inmediato de los mismos a la Fiscalia o a la autoridad judicial.

c) El Ayuntamiento, en los casos de deteccion de fraude o sospecha de tal colaborara
activa y lealmente con la autoridad responsable, la autoridad de control, los 6rganos
gestores, en su caso, los érganos de control externo, la fiscalia y las autoridades
judiciales, y, en su caso, con las actuaciones que pueda llevar a cabo la Comision
Europea, la OLAF o el Tribunal de Cuentas de la UE.

d) En el caso de que se identifique un conflicto de intereses previamente no resuelto,
el Ayuntamiento, de conformidad con la Comunicacién de la Comisiéon 2021/C
121/01, debera adoptar, en su caso, alguna o algunas de las siguientes medidas en
funcién de la gravedad y de las circunstancias de cada caso:

= Anular o reevaluar los procedimientos de adjudicacion.

= Cancelar los contratos o acuerdos.

= Suspender pagos.

= Realizar correcciones financieras.

= Recuperar los fondos.

= Aplicar, en su caso, el Derecho penal.

= Aplicar, en su caso, el Derecho administrativo sancionador.
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= Aplicar, en su caso, el Derecho disciplinario a los funcionarios o empleados
publicos afectados.

= Exclusién de los licitadores o solicitantes en caso de influir indebidamente en
los procedimientos de adjudicacion o de obtener informacion confidencial.

X.- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PROTOCOLO.

El presente protocolo podra ser revisado y adaptado en cualquier circunstancia a
propuesta del Comité Antifraude y por acuerdo de la Corporacién-Pleno del
Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso. En todo caso, se hara una revision de su
contenido con caracter bienal.
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ANEXO VI.- PROTOCOLO DE PROCEDIMIENTO DE GESTI()N DE CONFLICTO DE
INTERESES EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION PUBLICA EN LA EJECUCION
DE FONDOS EUROPEOS

Consideraciones generales.

1.- Dada la transcendencia que este objeto tiene en la gestidn y ejecucion de los fondos
europeos por el Ayuntamiento, resulta necesario incorporar una serie de directrices
especificas que aborden los Conflictos de Intereses en la Contratacién Publica, ya que
es en este ambito, junto con el de las subvenciones publicas, donde estos Conflictos
pueden tener una incidencia mayor y manifestarse de una manera mas notoria.

2.- El presente Protocolo prevé una serie de consideraciones generales e incluye un
conjunto de medidas de prevencién, deteccion y correccidn, que pretender salvaguardar
el principio de integridad, transparencia y libre concurrencia en la contratacion publica
cuando se puedan ver afectados los intereses financieros de la propia Unién Europea.

3.- El marco normativo vigente, tanto nacional como supranacional, incluye, a tal efecto,
particulares referencias a los posibles conflictos de interés que se den en la contratacion
publica. A saber:

3.1.- El articulo 167 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unidn, prevé que los contratos se adjudicaran con arreglo
a criterios de adjudicacion, siempre que el érgano de contratacion haya verificado que
el candidato o licitador cumple los criterios de seleccion que figuran en los documentos
de la contratacion y no se encuentra incurso en situacion de conflicto de intereses que
pueda afectar negativamente a la ejecucién del contrato.

3.2.- La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacién publica, recoge previsiones especificas del conflicto
de interés en la contratacién publica. En este sentido, dispone su articulo 24 que, los
Estados miembros velaran por que los poderes adjudicadores tomen las medidas
adecuadas para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de contrataciéon a fin de evitar
cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato de todos los
operadores econémicos.

3.3.- Este mismo articulo 24 de la Directiva ofrece, ademas, un concepto de lo
que debemos entender por conflicto de intereses en el ambito de la contratacion publica,
disponiendo que, comprendera al menos cualquier situacion en la que los miembros del
personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacion que
actie en nombre del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del
procedimiento de contratacion o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento
tengan, directa o indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que
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pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de contratacion.

3.4.- El alcance de estas previsiones normativas relativas al concepto de
conflicto de intereses es muy preciso:

e Se obliga a los poderes adjudicadores a dotarse de medidas para prevenir,
detectar y solucionar los conflictos de intereses. Por lo tanto, la adopcion de
éstas y con este fin, sera una obligacién y no una opcién para los poderes
adjudicadores.

e Las medidas deben ser adecuadas. Con relacion a esto, debemos entender no
sb6lo adecuadas para prevenir las situaciones de conflicto de interés, sino
también, en palabras de la OLAF, apropiadas con el fin de salvaguardar el
procedimiento de contratacién publica.

e El fin altimo de las medidas debe ser garantizar el principio de igualdad de los
licitadores, asi como preservar el procedimiento de contratacién publica.

e Se considera como Conflicto de intereses, tener un provecho financiero
econdmico o personal en los procedimientos en los que se participe o se pueda
influir. Pero también se incluyen aquellos supuestos que “pudiera parecer” que
comprometa su imparcialidad.

3.5.- Reflejo necesario de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014 es lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), que precisamente transpone la
citada Directiva. El articulo 64, tiene un contenido practicamente idéntico al previsto en
el articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE, si bien con las siguientes particularidades:

e Se impone el concreto deber de adoptar las medidas al Organo de
contratacion.

¢ Incluye el concepto de transparencia en el procedimiento, como fin a
garantizar con las medidas que se adopten.

e Impone a aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un
posible conflicto de interés el deber de ponerlo inmediatamente en
conocimiento del érgano de contratacion.

3.6.- Asimismo, es preciso mencionar, aun de manera sucinta, el articulo 71.1.g)
de la LCSP, que extiende la prohibicion para contratar, a los conyuges, personas
vinculadas con analoga relacién de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes,
asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas
a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con
el titular del érgano de contratacion o los titulares de los 6rganos en que se hubiere
delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucién del primero.

3.7.- Al mismo tiempo, resulta conveniente sefalar la Instruccion de 23 de
diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de contratacion publica del estado sobre
aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que
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se vayan a financiar con fondos procedentes del plan de recuperacion, transformacion
y resiliencia, que recoge actuaciones que se imponen al érgano de contratacion en los
contratos financiados con fondos del PRTR.

Por lo tanto, todas las medidas que se adopten por la Entidad para prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses, deberan encontrarse en el
marco de lo expuesto anteriormente.

Medidas para prevenir y gestionar los conflictos de intereses en el marco de la
contratacion publica

Dentro de las medidas que el érgano de contratacién debe adoptar ex. art. 64 LCSP y
sin perjuicio de las que se apliquen con caracter general, en el ambito de la contratacion
publica se recogen las siguientes:

1. Medidas de deteccion. Tienen por finalidad identificar intereses particulares que
puedan entrar en conflicto con el interés general. En concreto las medidas que se
pueden adoptar son:

a. Declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI), de los empleados directa
o indirectamente implicados en las actividades de contratacién publica.

Esta obligacion debe aplicarse, al menos a las siguientes personas:

e Los principales responsables o titulares del érgano de contratacion y/o cualquier
persona en el que se deleguen estas funciones.

e El personal que contribuya a preparar/redactar los documentos de la licitacion.

e Los miembros de las mesas de contratacion.

o Los expertos que realicen cualquier tarea relacionada con la preparacion de los
documentos de la licitacion o evaluen ofertas.

No obstante lo anterior, se recomienda que cualquier persona implicada en una fase u
otra de los procedimientos de contratacion publica (preparacion, licitacion, adjudicacion
o ejecucion) firme la declaracion.

En la fase preparatoria, el érgano de contratacién recabara las DACI necesarias que se
incorporaran al expediente de contratacién y se remitiran al responsable de la licitacion.

Las declaraciones deben firmarse en todas las fases del procedimiento (fase
preparatoria, de licitacion, adjudicacion y ejecucion), de modo que el responsable de la
licitacién debera velar por recabar las DACI de las personas que intervengan en la fase
de licitacion y adjudicacion, incluido el contratista, que se remitiran al 6rgano de
contratacion para su custodia.

En la fase de ejecucion, el responsable del proyecto del érgano de contratacién recabara
los DACI de las fases anteriores, de los subcontratistas y de cualquier modificacion que
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pudiera producirse, y sera el encargado de su custodia

En consecuencia, todas las personas enunciadas anteriormente, deberan firmar una
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés en el momento en el que inicien su
participacion en el procedimiento.

En el caso de 6rganos colegiados como el comité de expertos, la mesa o la junta de
contratacion, dicha declaracién se realizara por una sola vez para cada licitacion y se
dejara constancia en el acta.

En particular, resulta imprescindible que el contratista presente la declaracion en el
mismo momento de la formalizacion del contrato o inmediatamente después. Igualmente
habra de presentarse por todos los subcontratistas.

Las declaraciones deberan ser entregadas a la persona responsable del procedimiento
de contratacion publica, quien velara por recabarlas y las custodiara debidamente.

Si un empleado obtiene nueva informacion durante el procedimiento (por ejemplo, sobre
los operadores econdmicos propuestos como subcontratistas en una oferta) o se
produce un cambio de circunstancias (por ejemplo, se establece una relacién juridica o
de hecho que no existia al comienzo del procedimiento), dicho empleado debera
declarar a su superior de forma inmediata tal conflicto de intereses aparente, potencial
o real.

b. Verificacion de las DACI. Debera comprobarse periédicamente la veracidad de la
informacién contenida en las DACI a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los
empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o, en el caso de que
el Ayuntamiento disponga de tales recursos, a través de la utilizaciéon de herramientas
de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

c. Dejar constancia en el Acta numero uno de la mesa de contratacién, de la
composicion de las personas que integran la mesa, de haber quedado validamente
constituida, de haberse suscrito la DACI o de que se suscribe en el momento, asi como
de la advertencia de la Presidencia de la mesa de la obligacion de estas personas de
comunicar la variacion de cualquier circunstancia tenida en cuenta en la DACI tanto
durante la licitacion como de la ejecucién del contrato.

d. Referirse en cada expediente de contratacion a la existencia y disponibilidad de
este procedimiento para abordar los conflictos de intereses. Su existencia debera
documentarse en el expediente de contratacion.

e. Incluir en los pliegos de condiciones la obligacién de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello. Se incluiran penalidades en caso de
incumplimiento de esta obligacién. A su vez, se recomienda configurarlo como una
obligacion contractual esencial y calificarla como causa de resoluciéon del contrato. No
obstante, podra incluirse como causa de resolucion unicamente en supuestos
excepcionales, es decir cuando el retraso pueda suponer un perjuicio significante para
la entidad contratante.
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f. Medidas de transparenciay publicidad. El presente protocolo, sera difundido a través
del Portal de transparencia en la pagina Web del Ayuntamiento. Ademas, sera uno de
los documentos basicos que reciba el personal que esté relacionado con la contratacion
publica o que implique la gestién de estos contratos, bien en su periodo de formacién
introductoria cuando comiencen a trabajar en el Ayuntamiento, bien cuando ocupen uno
de estos puestos.

g. Acciones de sensibilizacion y formacién. Periddicamente, el Ayuntamiento,
fomentara y reforzara que los cargos representativos que puedan ser parte de los
organos de contratacion y el personal empleado publico reciban formacién en materia
de liderazgo ético y en politicas de integridad institucional, en la que se conciencie sobre
el riesgo de conflictos de intereses, los ambitos que deben considerarse en la
supervision de la gestion, etc.

2. Medidas de gestion. Tienen por finalidad eliminar el interés detectado. En concreto, las
medidas que se pueden adoptar son:

a. Inclusién en los pliegos del deber de abstencién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. De este modo, en el caso de que en alguno de los miembros del personal del
poder adjudicador concurra alguno de los motivos que se prevén en el apartado 2° del
citado articulo, se debera abstener de intervenir en el procedimiento y debera
comunicarlo a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente. En concreto, los
motivos son los siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

2. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

4. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Ademas, tal y como continta disponiendo el articulo citado, a quien se encuentre en
alguna de esas situaciones, los 6rganos superiores o el superior jerarquico, tal como
prevé el articulo 61.2 del Reglamento Financiero de 2018 podran ordenarle que se
abstenga de toda intervencion en el expediente, dando lugar, la no abstencién, a la
responsabilidad que proceda.

Por su parte, el Codigo de Buen Gobierno Local recoge en entre sus principios, la
abstencién del ejercicio de las funciones de los representantes locales cuando pueda
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favorecer intereses privados, propios o de terceras personas, prohibiendo el favoritismo
y el ejercicio de autoridad.

b. Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y, en su
caso, excluir a la persona del procedimiento, tanto si se trata de un miembro de la
plantilla como si es un experto externo. La exclusion debera plantearse no sélo si existe
un conflicto de intereses real, sino siempre que haya dudas sobre la imparcialidad.

c. Control de segundas ocupaciones y de fuentes de ingresos. Quienes ejerzan
funciones de responsabilidad politica o directiva, en su condicién de altos cargos,
estaran sometidos al cumplimiento de las obligaciones legales de presentar y registrar
las declaraciones de actividades, intereses y bienes patrimoniales que se establecen en
el régimen de incompatibilidades de la Ley 53/1984 de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Al mismo tiempo se observara el régimen de incompatibilidades y declaraciones de
actividades y bienes que prevé el Cédigo de Buen Gobierno Local, que dispone que:

e Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local, formularan, al inicio y final del mandato, declaracion sobre
causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos econdémicos.

e Se haran publicas las declaraciones de bienes, de actividades y causas de
posible incompatibilidad, de los cargos publicos electos, directivos y personal de
confianza de las instituciones, conforme a los modelos que seran aprobados por
los Plenos.

e Se trasladaran al Registro de bienes e intereses los cambios patrimoniales o de
actividades que tengan lugar a lo largo de la Legislatura, en el plazo de dos
meses desde que se produzcan.

e Se publicardan las retribuciones integras, asi como las compensaciones
economicas que perciban por la representacion desempefiada con motivo de su
cargo, de los cargos

e publicos electos, de los directivos y personal de confianza de las instituciones.

d. Politicas de regalos y otros beneficios. Se observara en el Ayuntamiento el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, debiendo rechazar el personal al que le sea de aplicacién cualquier
regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

De la misma forma se observara el compromiso que se recoge en el Cédigo de Buen
Gobierno Local, donde se dispone que se los electos locales, asi como los miembros
no electos de la Junta de Gobierno Local, no aceptaran regalos que sobrepasen los
usos y costumbres de la simple cortesia por parte de entidades o personas.

e. Establecimiento de prohibiciones o limitaciones en el caso de que un miembro del
personal deje una organizacién del sector publico, en especial un puesto en la
Administracion. Se podra regular por el Ayuntamiento que, quienes desempefien
cargos publicos, sin perjuicio de las compensaciones o prestaciones que pudieran
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corresponderles segun la normativa especifica, durante los dos afios siguientes a la
fecha de su cese no puedan prestar ningun tipo de servicio ni mantener relacion laboral
o mercantil con las empresas, sociedades o cualquier otra entidad de naturaleza privada
con las que hubieren tenido relacion directa debido al desempefio de las funciones
propias del cargo.

f. Segregacion de funciones. Se recomienda, siempre que la disponibilidad del personal
lo permita, la division de funciones de una forma clara y organizada de las funciones, de
manera que quede claro quién sera el encargado de realizarlas.

h. Rotacion del personal en posiciones de trato habitual con contratistas. Se
recomienda, siempre que la disponibilidad del personal lo permita, la rotacion del
personal que habitualmente mantenga trato con contratistas, proveedores, etc., con la
finalidad de evitar que se hagan relaciones de amistad. Dado que, en entidades de
tamafio menor, esta directriz es de complejo cumplimiento, se incrementaran las
prevenciones para evitar los riesgos de aparicion de irregularidades o fraude en la
contratacion publica.

i. Cancelar el contrato afectado y repetir la parte del procedimiento de contratacion
publica en cuestion.

j- Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como
elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares.

3. Medidas de garantia.

a. Inclusién en los pliegos de la posibilidad de recusacion. Ademas de la abstencion,
se prevera la inclusion en los pliegos de la posibilidad de la recusacién de los miembros
del personal del poder adjudicador como garantia de los interesados en los términos
previstos en el art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

En este sentido, la recusacién podra plantearse por escrito a la Presidencia de la Mesa,
expresando los motivos en los que se funda, en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se
da o no en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia
de la causa de recusacioén, acordara su sustitucion acto seguido. Si el recusado niega
la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos los
informes y comprobaciones que considere oportunos.

b. Canales de denuncia. Se dara publicidad en los correspondientes Pliegos a la direccion
de correo electrénico establecida como Canal propio de denuncias, informando que, en
la misma, se podran atender posibles denuncias relativas a la deteccion de una situacion
de conflicto de interés en materia de contratacion publica en la siguiente direccién de
correo electrénico:

Cualquier persona podrd comunicar las sospechas de fraude y las presuntas
irregularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado. Si la consulta, queja o
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denuncia exigiera una valoracién experta, se podra solicitar por el Ayuntamiento informe
externo a un profesional que acredite experiencia e imparcialidad en el conocimiento de
tales asuntos.

Respecto de los requisitos y el procedimiento en caso de recepcion de una denuncia,
se estara a lo previsto en el apartado 2.3.3 del Plan de medidas Antifraude.

Asimismo, se creara un registro como repositorio de las consultas y denuncias
realizadas, en donde también se integraran los resultados de las actuaciones que, como
consecuencia de las consultas y denuncias, se hayan llevado a cabo, que se adaptara
a las exigencias establecidas en el Reglamento General de Proteccién de Datos y en la
propia Ley Organica de Proteccién de Datos de caracter personal y de garantia de los
derechos digitales. Si la denuncia o queja fuera innominada, por parte del érgano o
entidad se adoptaran las medidas que sean pertinentes para su tramitacién o archivo

4. Régimen sancionador. En caso de confirmarse la existencia de un conflicto de
interés, deberan adoptarse las medidas/sanciones disciplinarias o administrativas que
procedan conforme a lo dispuesto en la ley.
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ANEXO VII.- MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES (DACI)

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar los principios de objetividad, imparcialidad, transparencia e
integridad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba referenciado, el/los
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del
expediente, declara/declaran:

Estar informado/s de lo siguiente:
Primero.

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsidon de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el Protocolo de Procedimiento en la Gestion de Conflictos de Intereses aprobado
por esta entidad conjuntamente con el Plan de Integridad y de Medidas Antifraude,
incorporan una serie de valores y principios, asi como pautas para reforzar los
mecanismos de integridad en la gestion de los fondos europeos que se aplican también
a todos los procedimientos de contratacion publica y de gestion de subvenciones o de
cualquier otra actuacion vinculada con la ejecucion de recursos financieros que tengan
su origen en los presupuestos de la Union.

4. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguientey,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

40



Plan de Financiado por
iy Recuperacion, 16
R‘Efﬂ_‘ Sl'l'lOJ)E Trans_fc_arma_cién la Union Eyropea
A ‘ v Resiliencia NextGenerationEU

SAN [LDEFONSO

EXCA0, AYURTAMIENTO

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

5. Que, al margen de las situaciones tasadas establecidas en el marco normativo antes
expuesto, el 6rgano de garantia (Comision o Comisionado de Integridad) establecido en
el Protocolo de Gestion de Procedimientos de Conflictos de Intereses o, en su caso, en
los cédigos éticos o de conducta que apruebe la entidad, de acuerdo con lo establecido
en los diferentes instrumentos de autorregulacién citados, asi como de conformidad con
el Derecho de la Unién Europea y con la finalidad de preservar los intereses financieros
de la Unién en la gestién de los respectivos fondos, podra proponer al érgano
competente que un determinado responsable, funcionario o empleado publico, sea
apartado del ejercicio de sus funciones al objeto de salvaguardar la imparcialidad y la
objetividad, asi como la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

6. La entidad, asimismo, se reserva el derecho de adoptar mediante acuerdo una
Adenda a la presente Declaracién en la que, para determinados puestos de
responsabilidad directiva o funcionarial, se requieran declaraciones complementarias en
lo que respecta a las actividades previas ejercidas por sus titulares, la existencia de
situaciones o circunstancias que generen conflictos de intereses aparentes, potenciales
o reales, asi como declaraciones de bienes e intereses patrimoniales, al efecto de
salvaguardar el ejercicio integro de sus respectivas funciones, todo ello sin perjuicio de
las declaraciones que, conforme a la legislacion vigente, deban realizar los altos cargos
y el personal directivo, que podran asimismo ser actualizadas y concretadas en lo que
a la gestién de fondos europeos respecta.

Segundo.

Que, de conformidad con lo dispuesto, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion
que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE, asi como en los instrumentos de autorregulacion
establecidos por la entidad y la interpretacion que se aquellos se haga por el 6rgano de
garantia, y que no concurre en su/s personal/s ninguna causa de abstencion del
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
que pueda afectar al procedimiento de licitacidon/concesion.
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Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comisién de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto.

Que, quien suscribe la presente declaracion es plenamente consciente de que una
declaracién de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de

aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
Modelo de declaracion de cesiéon y
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ANEXO VIIl.- MODELO DE DECLARACIQN DE CESION Y TRATAMIENTO DE
DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA (PRTR)

Do) 074D o] b= C,DNI , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

.................................................... beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo
de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el
Componente XX «..ocooviiiiiiiiiiiiininnns », declara conocer la normativa que es de
aplicacién, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de
inversiéon en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico
que permita realizar busquedas y en una base de datos unica, las categorias
armonizadas de datos siguientes:

i) EI nombre del perceptor final de los fondos;

ii) el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacion publica;

iii) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv) una lista de medidas para la ejecucién proyectos, subproyectos, actuaciones o
programas de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el
importe total de la financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de
los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los
efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los
fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15,
apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion
de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara
sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacion financiera y de
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rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento
Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestiéon y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de

los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.
.................................... , XX de ............... de 202X
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ANEXO IX.- MODELO DE DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACJ()N CON
LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILENCIA (PRTR)

DON/DONA .. ,con DNI ...l ,
como titular del d6rgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

.................................................... en la condicion de érgano responsable/ 6rgano
gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo
de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el
Componente XX  «...ooooviiiiiiiiiiin... », manifiesta el compromiso de Ia
persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion
de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no
incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XXde ............... de 202X
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